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STRUCTURE DE LSTRUCTURE DE L’’AVISAVIS

UNE SYNTHESEUNE SYNTHESE

LES CONSEILS DE DLES CONSEILS DE DÉÉVELOPPEMENT EN BASSEVELOPPEMENT EN BASSE--NORMANDIENORMANDIE

1. L1. L’’avenir des Pays conditionne celui des Conseils de Davenir des Pays conditionne celui des Conseils de Dééveloppement  veloppement  

2. Une grande diversit2. Une grande diversitéé de Conseils de Dde Conseils de Dééveloppement en Basseveloppement en Basse--NormandieNormandie

3. Une int3. Une intéégration limitgration limitéée et des moyens insuffisants accorde et des moyens insuffisants accordéés aux Conseils des aux Conseils de
DDééveloppement sur les territoiresveloppement sur les territoires

DES PRECONISATIONSDES PRECONISATIONS
PROPOSITIONS POUR RENFORCER LES CONSEILS DE DPROPOSITIONS POUR RENFORCER LES CONSEILS DE DÉÉVELOPPEMENTVELOPPEMENT

EN BASSEEN BASSE--NORMANDIENORMANDIE



LES PRECONISATIONSLES PRECONISATIONS

1. Conforter l1. Conforter l’’existence et lexistence et l’’activitactivitéé des Pays en structurant les territoires en Syndicatsdes Pays en structurant les territoires en Syndicats
Mixtes porteurs de SCOT, auxquels seraient adossMixtes porteurs de SCOT, auxquels seraient adosséés les Conseils de Ds les Conseils de Dééveloppement veloppement 

2. Faire des Conseils de D2. Faire des Conseils de Dééveloppement de vraies instances participatives de rveloppement de vraies instances participatives de rééflexion, flexion, 
de dde déébat et de propositions au service des bat et de propositions au service des éélus et du dlus et du dééveloppement des territoiresveloppement des territoires
auxquels ils sont adossauxquels ils sont adossééss

3. S3. S’’appuyer sur les Conseils de Dappuyer sur les Conseils de Dééveloppement pour promouvoir des actions en faveur veloppement pour promouvoir des actions en faveur 
du ddu dééveloppement durableveloppement durable

4. Promouvoir la d4. Promouvoir la déémocratie participative par une politique territoriale visant mocratie participative par une politique territoriale visant àà soutenirsoutenir
et accompagner les Conseils de Det accompagner les Conseils de Dééveloppement en Basseveloppement en Basse--NormandieNormandie

5. Renforcer l5. Renforcer l’’action de la Raction de la Réégion en faveur des Conseils de Dgion en faveur des Conseils de Dééveloppementveloppement

6. S6. S’’appuyer sur le CESR pour mettre les Conseils de Dappuyer sur le CESR pour mettre les Conseils de Dééveloppement en rveloppement en rééseauseau

7. Confier au Centre de Ressources des Territoires Bas7. Confier au Centre de Ressources des Territoires Bas--Normands le soin de soutenirNormands le soin de soutenir
techniquement ltechniquement l’’activitactivitéé des Conseils de Ddes Conseils de Dééveloppement  veloppement  



1. Conforter l1. Conforter l’’existence et lexistence et l’’activitactivitéé des Pays en structurant les territoires des Pays en structurant les territoires 
en Syndicats Mixtes porteurs de SCOT, auxquels seraient adossen Syndicats Mixtes porteurs de SCOT, auxquels seraient adosséés s 

les Conseils de Dles Conseils de Dééveloppementveloppement

Simplifier et rationnaliser pour une meilleure efficacitSimplifier et rationnaliser pour une meilleure efficacitéé territorialeterritoriale

-- Achever lAchever l’’intercommunalitintercommunalitéé en recomposant les EPCI de faen recomposant les EPCI de faççon on àà éépouser le mieux pouser le mieux 
possible les bassins de vie.possible les bassins de vie.

-- Ajuster le pAjuster le péérimrimèètre des Pays de fatre des Pays de faççon on àà mieux englober le contour des bassins de mieux englober le contour des bassins de 
vie et des bassins dvie et des bassins d’’emploi, en semploi, en s’’affranchissant des limites daffranchissant des limites déépartementales.partementales.

-- Constituer des Syndicats Mixtes Constituer des Syndicats Mixtes –– portant conjointement les Pays et les SCOT portant conjointement les Pays et les SCOT –– 
couvrant lcouvrant l’’ensemble du territoire basensemble du territoire bas--normand.normand.

-- Adosser les Conseils de DAdosser les Conseils de Dééveloppement aux Syndicats Mixtes porteurs de Pays et de veloppement aux Syndicats Mixtes porteurs de Pays et de 
SCOT, même en cas de disparition officielle des Pays.SCOT, même en cas de disparition officielle des Pays.

-- Constituer un Conseil de DConstituer un Conseil de Dééveloppement unique pour les Pays centrveloppement unique pour les Pays centréés sur une s sur une 
grande Agglomgrande Aggloméération.ration.

PrPrééconisationsconisations



2. Faire des Conseils de D2. Faire des Conseils de Dééveloppement de vraies instances veloppement de vraies instances 
participatives de rparticipatives de rééflexion, de dflexion, de déébat et de propositions au service des bat et de propositions au service des 

éélus et du dlus et du dééveloppement des territoires auxquels ils sont adossveloppement des territoires auxquels ils sont adossééss
-- Confier 4 missions principales aux Conseils de DConfier 4 missions principales aux Conseils de Dééveloppementveloppement ::

. Participer . Participer àà ll’é’élaboration du projet de territoire (en particulier le volet laboration du projet de territoire (en particulier le volet «« ééconomiqueconomique »»))

. Identifier et faire . Identifier et faire éémerger des projetsmerger des projets

. Être associ. Être associéé au suivi et au suivi et àà ll’é’évaluation des actions et du projet de territoirevaluation des actions et du projet de territoire

. Assurer une fonction d. Assurer une fonction d’’interface entre les habitants et les interface entre les habitants et les éélus du territoirelus du territoire
-- ConfConféérer aux Conseils de Drer aux Conseils de Dééveloppement une fonction particuliveloppement une fonction particulièère de re de «« veille territorialeveille territoriale »» 

et de et de «« vigie vigie ééconomiqueconomique »» du territoire.du territoire.
-- Rebaptiser ces instances participatives Rebaptiser ces instances participatives «« Conseils de DConseils de Dééveloppement et de Projetsveloppement et de Projets »»..
-- ConfConféérer les moyens humains et financiers nrer les moyens humains et financiers néécessaires cessaires àà leur bon fonctionnement.leur bon fonctionnement.
-- Renforcer les relations et la coopRenforcer les relations et la coopéération avec les ration avec les éélus du Payslus du Pays ::

. Associer des repr. Associer des repréésentants du Conseil de Dsentants du Conseil de Dééveloppement veloppement –– et pas seulement leet pas seulement le
PrPréésident sident –– aux daux déécisions du Bureau ou du Conseil dcisions du Bureau ou du Conseil d’’Administration du PaysAdministration du Pays

. Organiser le porter . Organiser le porter àà connaissance des travaux du Conseil de Dconnaissance des travaux du Conseil de Dééveloppement auprveloppement auprèèss
des des ééluslus

. Constituer un coll. Constituer un collèège minoritaire dge minoritaire d’é’élus reprlus repréésentant les diffsentant les difféérents EPCI du territoirerents EPCI du territoire
-- Faire Faire éélire les responsables du Conseil de Dlire les responsables du Conseil de Dééveloppement veloppement –– en particulier son Pren particulier son Préésident sident –– 

par leurs pairs, en choisissant parmi les socioprofessionnelspar leurs pairs, en choisissant parmi les socioprofessionnels
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3. S3. S’’appuyer sur les Conseils de Dappuyer sur les Conseils de Dééveloppement pour promouvoir des veloppement pour promouvoir des 
actions en faveur du dactions en faveur du dééveloppement durableveloppement durable

Faire des Conseils de DFaire des Conseils de Dééveloppement des ambassadeurs du dveloppement des ambassadeurs du dééveloppement veloppement 
durable sur ldurable sur l’’ensemble du territoire rensemble du territoire réégionalgional

-- Initier et mener une dInitier et mener une déémarche dmarche d’’Agenda 21 Agenda 21 àà ll’é’échelle des Pays.chelle des Pays.

-- Impliquer les Conseils de DImpliquer les Conseils de Dééveloppement veloppement àà ces dces déémarches dmarches d’’Agenda 21, en leur Agenda 21, en leur 
confiant  un rôle actif pour organiser la concertation et favoriconfiant  un rôle actif pour organiser la concertation et favoriser la mobilisation des ser la mobilisation des 
forces vives des territoires, forces vives des territoires, àà toutes les toutes les éétapes du projet (du diagnostic tapes du projet (du diagnostic àà ll’é’évaluation).valuation).

-- SS’’appuyer sur les Conseils de Dappuyer sur les Conseils de Dééveloppement pour sensibiliser les habitants et les veloppement pour sensibiliser les habitants et les 
acteurs socioacteurs socioééconomiques au dconomiques au dééveloppement durable et aux prveloppement durable et aux prééceptes du Grenelle de ceptes du Grenelle de 
ll’’Insertion et de lInsertion et de l’’Environnement.Environnement.

PrPrééconisationsconisations



4. Promouvoir la d4. Promouvoir la déémocratie participative par une politique territoriale mocratie participative par une politique territoriale 
visant visant àà soutenir et accompagner les Conseils de Dsoutenir et accompagner les Conseils de Dééveloppementveloppement

en Basseen Basse--NormandieNormandie
Composantes dComposantes d’’une politique territoriale de soutien et dune politique territoriale de soutien et d’’accompagnement des accompagnement des 

Conseils de DConseils de Dééveloppementveloppement

PrioritairePrioritaire ::
. Mutualiser et trouver les moyens pour les Conseils de D. Mutualiser et trouver les moyens pour les Conseils de Dééveloppement. veloppement. 
. Faciliter l. Faciliter l’é’échange dchange d’’expexpéériences et de pratiques entre Conseils de Driences et de pratiques entre Conseils de Dééveloppement.veloppement.
. Fournir les informations utiles pour alimenter leurs trav. Fournir les informations utiles pour alimenter leurs travaux.aux.
. Former les animateurs et les membres des Conseils de D. Former les animateurs et les membres des Conseils de Dééveloppement.veloppement.

FacultatifFacultatif ::
. Accompagner les Conseils de D. Accompagner les Conseils de Dééveloppementveloppement ::

-- Sur des actions ponctuelles ou innovantesSur des actions ponctuelles ou innovantes ;;
-- Aux diffAux difféérentes phases de leur existence (en particulier lorsqurentes phases de leur existence (en particulier lorsqu’’ils sont en difficultils sont en difficultéé).).
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5. Renforcer l5. Renforcer l’’action de la Raction de la Réégion en faveur des Conseilsgion en faveur des Conseils
de Dde Dééveloppementveloppement

Rôle de la RRôle de la Réégion dans la politique territoriale en faveur des Conseils de gion dans la politique territoriale en faveur des Conseils de 
DDééveloppementveloppement

Soutien financierSoutien financier
. Formule pr. Formule prééconisconisééee : : 

-- Bonification financiBonification financièère accordre accordéée aux Pays se aux Pays s’’appuyant rappuyant rééellement sur leur Conseilellement sur leur Conseil
de Dde Dééveloppement pour dveloppement pour dééfinir et mettre en finir et mettre en œœuvre leurs projets dans le cadre desuvre leurs projets dans le cadre des
conventions de soutien conventions de soutien àà ll’’ingingéénierie territoriale.nierie territoriale.

. Autres formules envisageables. Autres formules envisageables ::
-- Dotation financiDotation financièère annuelle, en privilre annuelle, en priviléégiant une formule dgiant une formule déégressive les premigressive les premièères res 

annannéées, pour inciter les Pays es, pour inciter les Pays àà prendre en charge progressivement le financementprendre en charge progressivement le financement
du Conseil de Ddu Conseil de Dééveloppement. veloppement. 

-- Appels Appels àà projet projet àà destination des Conseils de Ddestination des Conseils de Dééveloppement, pour les mobiliser sur veloppement, pour les mobiliser sur 
des projets innovants. des projets innovants. 

Convention spConvention spéécifique Rcifique Réégion / Conseil de Dgion / Conseil de Dééveloppement / Paysveloppement / Pays
-- Formalisation des relations entre la RFormalisation des relations entre la Réégion et les Conseils de Dgion et les Conseils de Dééveloppement, developpement, de

fafaççon on àà promouvoir le rôle de ces instances participatives au sein des promouvoir le rôle de ces instances participatives au sein des Pays et Pays et àà
ll’é’échelle rchelle réégionale (engagements rgionale (engagements rééciproques au niveau local et rciproques au niveau local et réégional).gional).
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6. S6. S’’appuyer sur le CESR pour mettre les Conseils de Dappuyer sur le CESR pour mettre les Conseils de Dééveloppementveloppement
en ren rééseauseau

Rôle du CESR dans la politique territoriale en faveur des ConseiRôle du CESR dans la politique territoriale en faveur des Conseilsls
de Dde Dééveloppementveloppement

-- Organiser chaque annOrganiser chaque annéée une rencontre des Pre une rencontre des Préésidents de Conseil de Dsidents de Conseil de Dééveloppement veloppement –– de de 
nature plutôt stratnature plutôt stratéégique gique –– pour crpour crééer une vraie dynamique de rer une vraie dynamique de rééseau seau àà ll’é’échelle chelle 
rréégionale.gionale.

-- Organiser des rOrganiser des rééunions thunions théématiques matiques –– initiinitiéées par les diffes par les difféérentes composantes du CESR rentes composantes du CESR –– 
de fade faççon on àà ééchanger avec leurs homologues des Conseils de Dchanger avec leurs homologues des Conseils de Dééveloppement sur des veloppement sur des 
sujets communs.sujets communs.

-- PrPréésenter les rsenter les réésultats des sultats des éétudes du CESR lors de ces difftudes du CESR lors de ces difféérentes rencontres.rentes rencontres.

-- Consulter les Conseils de DConsulter les Conseils de Dééveloppement pour alimenter les veloppement pour alimenter les éétudes du CESR.tudes du CESR.

-- Territorialiser les Territorialiser les éétudes du CESR.tudes du CESR.
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7. Confier au Centre de Ressources des Territoires Bas7. Confier au Centre de Ressources des Territoires Bas--Normands le soin Normands le soin 
de soutenir techniquement lde soutenir techniquement l’’activitactivitéé des Conseils de Ddes Conseils de Dééveloppement  veloppement  

Rôle du Centre de Ressources des Territoires BasRôle du Centre de Ressources des Territoires Bas--Normands dans la politique Normands dans la politique 
territoriale en faveur des Conseils de Dterritoriale en faveur des Conseils de Dééveloppementveloppement

Les missions du Centre de Ressources viseraient Les missions du Centre de Ressources viseraient àà proposer des actions communes proposer des actions communes àà tous tous 
les Conseils de Dles Conseils de Dééveloppement, de faveloppement, de faççon on àà homoghomogéénnééiser leurs pratiques sur iser leurs pratiques sur 
ll’’ensemble du territoire rensemble du territoire réégional. Des rencontres entre animateurs et gional. Des rencontres entre animateurs et –– dans une dans une 
moindre mesure moindre mesure –– entre membres des Conseils de Dentre membres des Conseils de Dééveloppement pourraient être veloppement pourraient être 
ainsi organisainsi organiséées pour partager et es pour partager et ééchanger sur leurs pratiques. changer sur leurs pratiques. 

Les actions du Centre de Ressources Les actions du Centre de Ressources –– de nature plutôt technique de nature plutôt technique –– viseraient en prioritviseraient en prioritéé àà : : 
-- Former les animateurs des Conseils de DFormer les animateurs des Conseils de Dééveloppement aux techniques dveloppement aux techniques d’’animation animation 
et de mobilisation des acteurs sur les territoires.et de mobilisation des acteurs sur les territoires.
-- Organiser des journOrganiser des journéées des d’’informations sur des thinformations sur des thèèmes concernant lmes concernant l’’activitactivitéé et les et les 
champs de rchamps de rééflexion des Conseils de Dflexion des Conseils de Dééveloppement. veloppement. 
-- Proposer des actions mProposer des actions mééthodologiques sur des ththodologiques sur des thèèmes spmes spéécifiques, de facifiques, de faççon on àà offrir offrir 
des outils communs des outils communs àà tous les Conseils de Dtous les Conseils de Dééveloppement.veloppement.
-- Fournir des informations destinFournir des informations destinéés s àà alimenter les travaux et les ralimenter les travaux et les rééflexions des flexions des 
Conseils de DConseils de Dééveloppement.veloppement.
-- IntIntéégrer un espace dgrer un espace déédidiéé aux Conseils de Daux Conseils de Dééveloppement sur le site Internet et dans veloppement sur le site Internet et dans 
la newsletter du Centre de Ressources des Territoires Basla newsletter du Centre de Ressources des Territoires Bas--Normands, de faNormands, de faççon on àà 
informer les animateurs et les membres de ces instances sur les informer les animateurs et les membres de ces instances sur les activitactivitéés les s les 
concernant.concernant.
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